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Gruppe Konservative Mitte im Kreistag SOE
Dolzschener Stral3e 6, 01705 Freital

An den
Landrat des Landkreises SOE

Freital, 22.11.2025

Antrag zur Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2026
Sehr geehrter Herr Geisler,

bezlglich der Beschlussvorlage zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan 2026 (2025/8/0103)
beantragt die Gruppe der Konservativen Mitte folgende Anderung:

Der Kreisumlagesatz wird gegentiber 2025 in gleicher Hohe fur 2026 auf 35,41% festgesetzt.

Begrindung:

1. Die Kreisumlageerhthung geféhrdet die verfassungsrechtlich garantierte
Mindestausstattung der Kommunen.
Bereits jetzt weisen 29 von 36 Kommunen ein negatives Gesamtergebnis aus, viele weitere
mussen zur Haushaltsdeckung Rucklagen entnehmen und ihr Basiskapital angreifen (nur ein
,buchhalterischer Trick®, der nicht die finanzielle Situation verbessert). Die laufenden
Einnahmen werden dauerhaft die laufenden Ausgaben nicht decken, sodass
Kreditneuaufnahmen drohen. Der Vorbericht zum Haushaltsentwurf begriindet die Héhe des
Kreisumlagesatzes mit einer gleichméaRigen Verteilung des Defizits. Damit ist die Grenze der
Belastbarkeit der Stadte und Gemeinden nachweislich tberschritten. Eine Umlageerhéhung in
einer solchen Lage wirde die verfassungsrechtlich garantierte finanzielle Leistungsfahigkeit
zahlreicher Gemeinden systematisch gefahrden — genau das, was die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts untersagt. Die Stadte und Gemeinden steuern damit selbst in ein
strukturelles Defizit, welches der Landkreis verursacht.

2. Eine Erhdhung l6st die strukturelle Haushaltskrise des Landkreises nicht.
Die Haushaltslage des Landkreises ist — wie im Vorbericht selbst ausgefuhrt — strukturell
belastet und lasst sich durch eine Umlageanhebung nicht sanieren. Der Landkreis wird trotz
Erhdhung
o weiterhin erhebliche Fehlbetrédge ausweisen,
e eine massiv negative Liquiditatsentwicklung haben,
e und kumulierte Fehlbetrage von tber 160 Mio. € fortschreiben mussen und
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o die Rechtsaufsicht des Landkreises wird nicht eingreifen, da der im Vorbericht angefiihrte
Erlass des SMI vom 21.07.2025 weitreichende kommunalrechtliche Erleichterungen
ermdglicht, von denen der Landkreis ohnehin Gebrauch machen muss.

Die erwarteten Mehreinnahmen aus der Kreisumlage (ca. 15 Mio. €) sind zu gering, um die

Kreishaushaltslage substanziell zu verbessern, fuhren aber zugleich zu erheblichen Schaden

bei den kommunalen Haushalten. Die Kreisumlageerhéhung l6st also kein Problem, es

verursacht jedoch weitere Probleme bei einer Vielzahl von Stadten und Gemeinden.

Die Ursachen der Haushaltskrise liegen nicht bei den Kommunen — sondern in
unterfinanzierten Aufgaben des Bundes und des Landes.

Uber 50 % der Kreisaufwendungen entfallen auf gesetzliche Sozialleistungen, die Bund und
Land zu verantworten haben. In einer Pressemitteilung des Landkreises vom 27.10.2025 heif3t
es: ,Landkreis und Kommunen missen immer mehr Aufgaben Ubernehmen, bekommen aber
die Kosten von Bund und Freistaat nicht in ausreichender Hohe erstattet.“ Die Kreisumlage
wird damit zur Ersatzfinanzierungsquelle fur Aufgaben, die vom Freistaat und vom Bund
Ubertragen und entsprechend dem Konnexitatsprinzip (Art. 104a Grundgesetz, Art 85 Abs. 1
Sachsische Verfassung) auskémmlich finanziert werden mussten. Damit wiirden zukiinftig
Stadte und Gemeinden fir von Bund und Land Ubertragene Aufgaben bezahlen, was das
Konnexitatsprinzip ad absurdum fithren wirde.

Die Umlageerh6hung zwingt die Gemeinden zu Steuererhéhungen — deren Ertrag sie

groftenteils gar nicht behalten durfen.

Die weitestgehend ebenfalls auskonsolidierten Kommunen kénnen den zusatzlichen

Belastungen aus der Kreisumlage mittelfristig nur begegnen, indem sie Hebesatze der

Gewerbe- oder Grundsteuer erhéhen.

Dabei entsteht ein dreifacher negativer Effekt:

1. Hohere Steuereinnahmen erhéhen die Kreisumlage durch héhere Umlagegrundlagen.

2. Die Gewerbesteuerumlage steigt und entzieht weitere Mittel.

3. Schlusselzuweisungen des Landes sinken, weil die Steuerkraft im kommunalen Haushalt
steigt.

Damit erzielt die Kommune aus einer Steuererhéhung nur einen Bruchteil des Ertrags,

wahrend Kreis, Land und Bund profitieren, sodass massive Erhdhungen zum Ausgleich des

Defizits erforderlich waren. In der aktuellen wirtschaftlichen Situation sind Steuererh6hungen

zudem konjunktur- und standortschadlich.

4. Falsche Anreize: Die Systematik belohnt nicht den Soliden, sondern den
Verschuldeten.

Die derzeitige Umlagesystematik fuhrt zu gravierenden Fehlanreizen:

o Kommunen, die diszipliniert wirtschaften und Rucklagen bilden, gelten als ,leistungsfahig*
und begriinden damit eine héhere Leistungsfahigkeit als Grundlage fir eine
Kreisumlageerhdhung.

e Jede Konsolidierung einer Gemeinde erhdht mittelbar die Umlagebasis — und damit
wiederum die Belastung.

Dies fuhrt zu einem perversen Effekt: ,Wer solide wirtschaftet, ist der Dumme.“ Gleichzeitig

wird es rational nachvollziehbar, dass Gemeinden freie Mittel schnell investieren oder
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verplanen, anstatt Ricklagen aufzubauen, da diese tUber die Umlage weitgehend abgeschopft
werden. Das unterminiert langfristig die Stabilitdt des gesamten kommunalen Finanzsystems.

Die Ursachen fur die strukturellen Defizite im vorliegenden Haushaltsentwurf haben weder der
Landkreis, noch die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zu verantworten. Umso
unverstandlicher ist es, dass nun die Basis einer soliden Zusammenarbeit zwischen Landkreis und
den Stadten und Gemeinden mittels einer Kreisumlageerh6hung zumindest gestort wird, wobei
sich dadurch die strukturellen Probleme niemals I6sen lassen. Es gibt nur sehr wenige rationale
Argumente, die fir eine Erhéhung der Kreisumlage sprechen. Auch Antrage, die eine Erhéhung
der Kreisumlage um ca. 2% vorsehen, begriinden weder die vorgeschlagene H6he noch die
Vorteile fur die kommunale Familie. Aus diesem Grund ist jegliche Kreisumlageerhéhung
abzulehnen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Peter Pfitzenreiter
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